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Richiamate:

-  la  determinazione  dirigenziale  n.  521 del  20/12/2018 RG. n.  973 e  relativo  contratto  rep.  n.
2716/2019,  sottoscritto  in  data  26/03/2019,  con  i  quali  si  è  provveduto  all’affidamento  in
concessione al RTI “Abaco S.p.A. – Municipia S.p.A.”, con sede in Padova alla via Fratelli Cervi n.
6,  delle  attività  di  gestione,  di  accertamento  e  di  riscossione  coattiva  delle  entrate  tributarie  e
patrimoniali dell’ente, per la durata di 5 (cinque) anni decorrenti dal 1 aprile 2019;

- la determinazione dirigenziale n. 62 del 31/10/2020 RG. n. 588/2020 con la quale, in esecuzione
degli  indirizzi  formulati  dalla  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  84  dell’11/06/2020,  veniva
disposto di:
a) esercitare  l’opzione  di  affidamento  per  la  gestione  ordinaria  e  straordinaria  dei  proventi

derivanti dal controllo delle aree di sosta a pagamento senza custodia, compreso il noleggio dei
parcometri, disciplinata dal capitolato di gara per l’affidamento in concessione delle attività di
gestione,  di  accertamento  e  riscossione  coattiva  delle  entrate  tributarie  e  patrimoniali,
aggiudicata alla società RTI Abaco S.p.A. – Municipia S.p.A. con determinazione dirigenziale
n. 521 del 20/12/2018 RG. n. 973;

b) variare le prestazioni richieste e aggiudicate alla RTI con l’incremento di personale da destinare
al  servizio,  come  sopra  esplicitato,  dando  atto  che  l’aumento  di  spesa  stimato  in  annui  €
46.560,00, oltre IVA, viene considerato variazione contrattuale in corso di esecuzione e dunque
rientra nei limiti di quanto disposto all’art. 106 del D.lgs. n. 50/2016;

c) affidare il predetto servizio per tre anni, a partire dall’1/11/2020 e fino al 31/10/2023;
di  consegnare in  via  anticipata  il  servizio a  partire  dall’1/11/2020,  nelle  more della  stipula  del
contratto,  in  ragione  dell’urgenza  e  della  necessità  di  affidare  il  servizio  al  momento  privo  di
gestore  in  quanto,  in  assenza  di  bilancio  approvato  in  data  24/10/2020,  non  è  stato  possibile
acquisire  impegni  pluriennali  e  dunque affidare  il  servizio  e  stipulare  il  contratto  con maggior
anticipo;

Visto il  contratto  rep.  n.  2742  del  19/05/2021  con  il  quale  si  è  proceduto  all’affidamento  in
concessione al predetto RTI “Abaco S.p.A. – Municipia S.p.A.” dell’attività di gestione ordinaria e
straordinaria dei proventi  derivanti  dalle aree di sosta a pagamento senza custodia,  compreso il
noleggio dei parcometri, dal 1/11/2020 al 31/10/2023;

Vista la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  246  del  30/10/2023  con  la  quale  l’ente,  vista
l’approssimarsi della scadenza al 31/10/2023 del predetto contratto rep. n. 2742/2021 e tenuto conto
dell’interesse pubblico specifico alla continuità del servizio di gestione esternalizzata della sosta
con l’RTI  ABACO – MUNICIPIA, ha  proceduto,  ai  sensi  dell’art.  106,  comma 12,  del  D.lgs.
18/04/2016, n. 50, alla modifica del citato contratto rep. n. 2716/2019 ad oggetto “Affidamento in
concessione delle attività di gestione, di accertamento e riscossione coattiva delle entrate tributarie e
patrimoniali”,  incaricando  il  Comandante  della  polizia  locale  di  affidare,  per  il  periodo  dal
1/11/2023 al 31/3/2024, il servizio di gestione ordinaria e straordinaria dei proventi derivanti dal
controllo delle aree di sosta a pagamento senza custodia, compreso il noleggio dei parcometri al
medesimo RTI ABACO – MUNICIPIA, agli stessi patti e condizioni del contratto rep. n. 2742 del
19/05/2021;



Vista la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  11 del  23/01/2024  con  la  quale  l’ente,  valutato
l’interesse pubblico specifico alla continuità del servizio di gestione, di accertamento e riscossione
coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali dell’ente affidato al RTI “Abaco S.p.A. – Municipia
S.p.A.” ha esercitato l’opzione di rinnovo del contratto rep. n. 2716/2019 per la durata di 9 (nove)
mesi a decorrere dal 1/04/2024 e fino al 31/12/2024, senza soluzione di continuità con il contratto in
essere alle medesime condizioni tecnico-economiche previste nel citato contratto rep. n. 2716/2019;

Visto il  contratto rep. n. 2772 del 13/2/2024 conseguente all’esercizio della predetta opzione di
rinnovo contrattuale, a decorrere dal 1/04/2024 e fino al 31/12/2024;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 51 del 20.03.2024 con la quale è stato disposto, tra
l’altro, di procedere, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. e), del D.lgs. n.50/2016, alla modifica del
contratto  rep.  n.  2772 del  13/02/2024  ad  oggetto  “affidamento  in  concessione  delle  attività  di
gestione, di accertamento e riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali.  Rinnovo”
mediante affidamento in concessione del servizio di gestione ordinaria e straordinaria dei proventi
derivanti dal controllo delle aree di sosta a pagamento senza custodia, compreso il noleggio dei
parcometri, dal 1/04/2024 al 31/12/2024, allo stesso RTI ABACO – MUNICIPIA per una spesa di
euro 101.627,13, oltre IVA come per legge;

Atteso che il servizio di gestione ordinaria e straordinaria dei proventi derivanti dal controllo delle
aree di sosta a pagamento senza custodia, compreso il noleggio dei parcometri, è in scadenza il
prossimo 31/12/2024;

Considerato che la gestione degli spazi di sosta di proprietà comunale è di particolare importanza
per il buon funzionamento di una realtà urbana come quella della Città di Giovinazzo e va effettuata
con l’obiettivo principale di garantire il diritto alla mobilità di tutti i cittadini, agendo anche sul
fronte del controllo e della regolazione veicolare; 

Rilevato, quindi, che la gestione della sosta a pagamento nel Comune di Giovinazzo presenta una
forte necessità di una gestione sistematica, qualificata e caratterizzata da indispensabile continuità
gestionale; ciò allo scopo di  conferire efficacia ed efficienza al sistema;

Considerato, altresì, che il servizio di gestione della aree di sosta a pagamento non può essere
sospeso sia perché inserito nell’organizzazione generale della viabilità e della sosta cittadina, sia
perché avrebbe una ricaduta negativa sulle entrate dell’ente;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 169 del 4/10/2024 con la quale è stato adottato il
programma  triennale  degli  acquisti  di  forniture  e  servizi  2025-2027  e  considerato  che  tra  gli
obiettivi gestionali è inserita la procedura di gara per l’affidamento del “servizio di gestione delle
aree di sosta a pagamento” per la durata di anni cinque;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 201 del 26/11/2024 con la quale l’ente, per
tutte le premesse, argomentazioni e considerazioni ivi riportate ed a cui si rinvia integralmente,  ha
deliberato:

1) Di procedere all’affidamento del servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento senza
custodia, mediante procedura di gara aperta;



Di formulare atto di indirizzo al Comandante del Corpo di Polizia Locale affinché provveda
all’espletamento di una procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023, per
l’affidamento del suddetto servizio, per la durata di anni 5 dalla consegna del servizio, per un
valore globale stimato di euro 975.000,00 (novecentosettantacinquemila/00), oltre IVA se dovuta,
da  aggiudicarsi  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  sulla  base  del
miglior rapporto qualità/prezzo, come previsto dall’art. 108 del D.lgs. n. 36/2023;
2) Di dare atto che l’affidamento del servizio dovrà rispettare i seguenti specifici indirizzi: 
- oggetto: servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento senza custodia; 
- durata: cinque anni dalla data di consegna del servizio;
- importo:  valore  globale  stimato  dell’appalto  di  euro  975.000,00,  oltre  IVA,  per  l’intero

periodo di affidamento comprensivo delle opzioni:
a) Euro 625.000,00, IVA esclusa, per 5 (cinque) anni di durata contrattuale; 
b) Euro 125.000,00 IVA esclusa, per l’eventuale periodo di proroga contrattuale per

1 (uno) anno; 
c) Euro 100.000,00 IVA esclusa, per servizi analoghi;
d) Euro 125.000,00, IVA esclusa, per l’eventuale variazione fino a concorrenza del

quinto dell’importo del contratto al ricorrere dei presupposti ex art. 120 del D.lgs.
n. 36/2023;

- modalità di scelta del contraente: procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs.
n.36/2023  da  aggiudicarsi  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, stabilito ai sensi dell’art. 108 del
citato D.lgs. n.36/2023;

3) Di approvare il capitolato speciale d’appalto allegato al presente provvedimento per farne
parte integrante e sostanziale;
4) Di demandare al Comandante il Corpo della Polizia Locale i consequenziali adempimenti di
competenza;
5) Di trasmettere il presente provvedimento al Comandante il Corpo della Polizia Locale per i
successivi adempimenti;

Visto il D.lgs. 31.03.2023 n. 36 (Nuovo Codice dei contratti pubblici), ed in particolare: 
 I principi generali di cui agli artt. da 1 a 12; 
 l’art. 14 comma 1, lett. c) del D.lgs. n. 36/2023 (Soglie di rilevanza europea e metodi

di calcolo dell’importo stimato degli appalti) che stabilisce il valore di € 221.000,00
la soglia comunitaria per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi
pubblici di progettazione, così come modificato dal Reg. Comm. UE 15/11/2023, n.
2495,  che  modifica  la  Direttiva  2014/24/UE  sugli  appalti  nei  settori  ordinari,  a
decorrere dal 1.01.2024;

 L’art.  70  secondo  il  quale  “Per  l'aggiudicazione  di  appalti  pubblici  le  stazioni

appaltanti  utilizzano  la  procedura  aperta,  la  procedura  ristretta,  la  procedura
competitiva  con  negoziazione,  il  dialogo  competitivo  e  il  partenariato  per
l'innovazione”; 

Visti gli artt. 21, comma 1, 25 e 26 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in forza dei quali le stazioni
appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici per assicurare la
piena digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici;

Constatato che la Città di Giovinazzo risulta iscritta nell’elenco ANAC delle “Stazioni Appaltanti
qualificate” livello SF1 per il settore “Servizi e Forniture” dal  26/06/2023;



Visto:

- il  D.L.  7  maggio  2012,  n.  52,  convertito  nella  Legge  6  luglio  2012,  n.  94,  concernente
“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica” che all’art. 7, comma 2, ha
introdotto l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del D.lgs. 30 marzo 2001,
n.165, di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per gli acquisti di
beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

-  l’art. 1 del D.L. n. 95/2012, così come convertito dalla L. n. 135/2012, ai sensi del quale i
contratti  stipulati  in  violazione agli  obblighi  di  approvvigionarsi  attraverso gli  strumenti  di
acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e
sono causa di responsabilità amministrativa;

Verificato che non sono attive, alla data odierna, ai sensi dell’art.26, comma 3, della Legge n. 488
del 23.12.1999, convenzioni Consip aventi ad oggetto i servizi che si intendono acquistare e che nel
catalogo dei prodotti MEPA non risultano disponibili bandi per l’erogazione di servizi simili;

Visti:
- L’art. 17, comma 1, ai sensi del quale “Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei

contratti  pubblici  le  stazioni appaltanti  e gli  enti  concedenti,  con apposito  atto,  adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte”;

- l’art. 192, comma 1, del D.lgs. 18.08.2000 n. 267, il quale dispone che “La stipulazione dei
contratti deve essere preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento di
spesa indicante: 1) il fine che con il contratto si intende perseguire; 2) l’oggetto del contratto, la
sua forma e la clausole ritenute essenziali; 3) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne
sono alla base”; 

Dato atto che, in attuazione di quanto previsto dall’art 192 del TUEL in combinato disposto con il
citato art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.:
- il fine che il contratto intende perseguire è quello di affidare il servizio di gestione delle aree di

sosta a pagamento senza custodia;
- oggetto:  servizio  di  gestione delle  aree  di  sosta  a  pagamento  senza  custodia della  Città  di

Giovinazzo; 
- durata: cinque anni dalla data di consegna del servizio;
- importo: valore globale stimato dell’appalto di euro 975.000,00, oltre IVA, per l’intero periodo

di affidamento comprensivo delle opzioni:
a) Euro 625.000,00, IVA esclusa, per 5 (cinque) anni di durata contrattuale; 
b) Euro 125.000,00, IVA esclusa, per l'eventuale periodo di proroga contrattuale per 1

(uno) anno; 
c) Euro 100,000.00, IVA esclusa, per servizi analoghi;
d) Euro  125.000,00,  IVA esclusa,  per  l’eventuale  variazione  fino  a  concorrenza  del

quinto dell’importo del contratto al ricorrere dei presupposti ex art. 120 del D.lgs. n.
36/2023;

- modalità  di  scelta  del  contraente:  procedura  di  gara  aperta  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.lgs.

n.36/2023  da  aggiudicarsi  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa



individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, stabilito ai sensi dell’art.  108 del
citato D.lgs. n.36/2023;

- il contratto verrà stipulato in forma pubblico amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della
stazione appaltante ai sensi dell’art. 18, comma 1, del DLgs. n. 36/2023; 

- le clausole essenziali sono contenute nei documenti di gara; 
- Il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto è il seguente:

CCNL Commercio, Terziario, Distribuzione e Servizi;

Visto l’art.  71,  comma  1,  del  D.lgs.  n.  36/2023  “Procedura  aperta”  ai  sensi  del  quale  “nelle
procedure aperte qualsiasi operatore economico interessato può presentare un’offerta in risposta a
un avviso di indizione di gara”;

Rilevato che l’appalto non è suddiviso in lotti  funzionali per le caratteristiche intrinseche dello
stesso  in  ragione  della  omogeneità  delle  prestazioni  oggetto  del  servizio,  che  richiedono  uno
svolgimento coordinato ed unitario delle stesse.

Atteso  che,  ai  sensi  dell’art.  119,  comma  2,  del  D.lgs.  36/2023,  in  ragione  delle  specifiche
caratteristiche d’appalto, non sono subappaltabili i servizi propri alla qualifica di agente contabile,
ausiliare del traffico e con gestione dei dati sensibili a livello di privacy, ovvero:
1) scassettamento e versamento in Tesoreria;
2) accertamento delle violazioni al Codice della Strada in materia di sosta veicoli nelle aree affidate
in gestione;
3) rilascio di abbonamenti mediante procedura informatizzata;

Ritenuto, pertanto, di approvare la seguente documentazione di gara, necessaria all’espletamento
della stessa: 
a) Disciplinare di gara; 
b) Domanda di partecipazione – modello allegato A); 
c) Offerta economica – modello allegato B); 

Richiamati:
- l'art. 15 del D.lgs. n. 36/2023, intitolato “Responsabile Unico del Progetto (RUP)”, il quale

stabilisce che: “Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un
contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano nell’interesse proprio o di altre
amministrazioni  un responsabile  unico  del  progetto (RUP) per  le  fasi  di  programmazione,
progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice”;

- l’art 114, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 secondo cui “L’esecuzione dei contratti aventi ad
oggetto lavori,  servizi  o forniture è diretta dal RUP, che controlla i  livelli  di  qualità delle
prestazioni.  Il  RUP, nella  fase  dell'esecuzione,  si  avvale  del  Direttore  dell'Esecuzione  del
Contratto o del direttore dei lavori, del coordinatore in materia di salute e di sicurezza durante
l'esecuzione previsto  dal decreto  legislativo  9  aprile  2008,  n.  81,  nonché  del  collaudatore
oppure della commissione di collaudo o del verificatore della conformità e accerta il corretto
ed effettivo svolgimento delle funzioni ad ognuno affidate”;

- l’Allegato II.14 al D.lgs. n. 36/2023 “Direzione dei Lavori e direzione dell’esecuzione dei
contratti. Modalità di svolgimento delle attività  della fase esecutiva. Collaudo e verifica di
conformità” che all’art. 32 individua i contratti di servizi e forniture di particolare importanza,

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_0081.htm


per qualità o importo delle prestazioni, per i quali, ai sensi dell’art. 114, comma 8, del Codice,
il direttore dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP;

Rilevato che l’appalto in oggetto deve qualificarsi di particolare complessità, trattandosi di servizio
che  necessita  di  specifiche  professionalità  e  competenze  in  materia  di  tributi  per  l’intrinseco
contenuto delle attività da svolgere e tenuto conto del coinvolgimento di una unità organizzativa
(ufficio gare ed appalti) diversa da quella cui afferiscono i soggetti che curano l’affidamento (Corpo
di Polizia Locale);

Dato atto che, pertanto, è necessario individuare, una figura in possesso di requisiti di adeguata
professionalità  e  competenza  in  relazione  all’oggetto  del  contratto,  cui  attribuire  l’incarico  di
Direttore  dell’Esecuzione  del  Contratto,  al  fine  di  consentire  sotto  il  profilo  organizzativo
un’effettiva gestione e coordinamento del servizio ed assicurare gli  adempimenti  amministrativi
tecnico/contabili necessari per il controllo della corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali;

Ritenuto,  alla  luce  di  quanto  innanzi  rilevato,  necessario  procedere  alla  nomina  dei  soggetti
preposti  agli  incarichi  di  Responsabile  Unico  del  Progetto  e  di  Direttore  dell’Esecuzione  del
Contratto;

Ritenuto, quindi:
1- di individuare, trattandosi di appalto di particolare complessità, il Responsabile Unico del

Progetto,  nella  persona  della  dott.ssa  Lucia  Cannato,  responsabile  dell’ufficio  gare  ed
appalti,  in  possesso  dei  necessari  titoli  di  studio  nelle  materie  attinenti  all’oggetto
dell’affidamento con adeguata competenza professionale in relazione ai compiti assegnati;

2- di nominare il Direttore dell’Esecuzione del Contratto, nella persona del dott. Vito Bovino,
Comandante del Corpo di Polizia Locale, in possesso dei necessari titoli di studio nelle
materie  attinenti  all’oggetto  dell’affidamento  con  adeguata  competenza  professionale  in
relazione ai compiti assegnati;

Visto l’art. 45 del D.lgs. n. 36/2023 ed in particolare il comma 1, laddove è disposto che “gli oneri
relativi alle attività tecniche indicate nell’allegato I.10 sono a carico degli stanziamenti previsti per
le singole procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa
o nei bilanci delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti”;

Richiamata la “Relazione agli articoli e agli allegati” di accompagnamento al D.lgs. n. 36/2023,
che chiarisce che la finalità della norma è “quella di stimolare, attraverso la corretta erogazione
degli  incentivi,  l’incremento  delle  professionalità  interne  all’amministrazione  e  il  risparmio  di
spesa per mancato ricorso a professionisti esterni” ed in particolare, con riferimento all’articolo 45
viene  affermato  che  “Il  comma 1  stabilisce  che  le  risorse  per  remunerare le  attività  tecniche
gravano sugli stanziamenti relativi  alle procedure di affidamento, estendendo la previsione alle
attività tecniche relative a tutte le procedure e non solo all’appalto. Si superano, in tal modo, le
difficoltà  discendenti  dalla  vigente  formulazione  che,  a  parità  di  funzioni  tecniche  svolte,
consentiva l’erogazione dell’incentivo ai dipendenti solo in caso di appalti ed escludeva tutte le
altre procedure e gli affidamenti diretti”;



Ritenuto, pertanto, destinare, ai sensi dell’art. 45, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023, ad un apposito
fondo  risorse  finanziarie  la  somma  di  euro  12.500,00,  in  misura  pari  al  2  (due)  per  cento
dell'importo dei servizi posti a base della procedura di affidamento, prevedendo che: 

 l'80% del predetto fondo, pari ad euro 10.000,00, sia ripartito con le modalità e i criteri

previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base di apposito
regolamento  adottato  dall’amministrazione  comunale,  tra  il  responsabile  unico  del
procedimento  e  i  soggetti  che  svolgono  le  funzioni  tecniche  nell’ambito  del  presente
procedimento di gara, nonché tra i loro collaboratori;

 il restante 20%, pari ad euro 2.500,00, sia destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni,

strumentazioni e tecnologie;

Ritenuto di costituire il gruppo di lavoro composto dal personale dipendente di seguito specificato:

Attività tecnica
Programmazione della spesa per investimenti 
GRANDE ELISABETTA
BOVINO VITO
Responsabile unico del progetto
CANNATO LUCIA

Collaborazione all’attività del RUP, quali responsabili e 
addetti alla gestione tecnico-amministrativa 
dell’intervento
CALVARIO DAVIDE
RICCI VITO
LEONE VINCENZO
Predisposizione dei documenti di gara 
CANNATO LUCIA
CALVARIO DAVIDE
Direzione dell’esecuzione 
BOVINO VITO
Collaboratori del direttore dell’esecuzione 
SICILIANI ALESSIA
LORUSSO NICOLA
BONVINO ANGELO
Regolare esecuzione/Verifica di conformità 
BOVINO VITO

Rilevato che non è necessario redigere il  DUVRI di cui all’articolo 26, comma 3 del D.lgs. n.
81/2008 e s.m.i., poiché non sussistono potenzialmente rischi ed oneri da interferenze, dovendosi
svolgere  l’attività  del  concessionario  in  luoghi  diversi  da  quelli  di  pertinenza  della  stazione
appaltante, pertanto la stessa non è tenuta a redigere il Documento Unico di Valutazione dei Rischi
Interferenziali;

Ritenuto  approvare  il  quadro  tecnico  economico  preventivo  della  presente  procedura  di  gara,
comprendente gli importi dovuti per gli incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45, comma
2, del D.lgs. n. 36/2023, come di seguito indicato, dando atto che lo stesso potrà subire variazioni
nel corso dell’espletamento della procedura di gara:



A.     Importo dei servizi

a.1
 gestione delle aree di sosta a pagamento senza custodia 
della Città di Giovinazzo (5 ANNI)

    625.000,00

a.2
Oneri della sicurezza speciale (DVRI) non soggetti a 
ribasso

 - 

a.3 Importo complessivo a basa d’asta     625.000,00

B. ulteriori somme non soggette a ribasso

b.1 opzione di proroga (1 anno)     125.000,00
b.2 Opzione servizi analoghi     100.000,00

b.3
variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del
contratto ex art. 120 del D.lgs. n. 36/2023

    125.000,00

b.4 Valore globale stimato dell’appalto (a.3+b.1+b.2+b.3) 975.000,00 

C.     Somme a disposizione dell’amministrazione

c.1
Incentivazione ex art. 45 del D.lgs. n.36/2023  (2% di 
a.3)

      12.500,00

c.2 IVA sui servizi quadro A (22% di b.4)    214.500,00 
c.3 Totale somme a disposizione 227.000,00
 TOTALE GENERALE (b.4+c.3)  1.202.000,00

Evidenziato che “l’importo massimo stimato come valore contrattuale dell’appalto” di cui all’art.
14, comma 4 del D.lgs. n. 36/2023, si riferisce al valore stimato di un appalto pubblico. Tale valore
non è lo stesso dell’importo a base d’asta (che a sua volta si compone dell’importo a base d’asta
soggetto a ribasso e dell’importo a base d’asta non soggetto a ribasso). Ai sensi dell’art. 14 del
D.lgs. n. 36/2023, il valore stimato di un appalto è quello derivante dalla somma dell’importo a base
di gara (al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza
dovuti  a  rischi  da  interferenze  non soggetti  a  ribasso)  e  di  eventuali  opzioni,  rinnovi,  premi  e
pagamenti. Pertanto, per determinare il valore stimato dell’appalto, all’importo a base d’asta devono
esser aggiunti – eventualmente - opzioni, rinnovo, premi e pagamenti;

Dato atto che il contributo dovuto dalla stazione appaltante all’ANAC per la procedura di gara in
oggetto ammonta ad euro 410,00, giusta deliberazione ANAC n. 610 del 19/12/2023, pubblicata in
G.U. n. 9 del 12-1-2024, e trova copertura finanziaria al capitolo 230 (voce del piano finanziario
1.04.01.01.010)  del  bilancio  finanziario  di  previsione  2024/2026,  conseguente  ad  obbligazione
giuridicamente  perfezionata,  con  riferimento  all’esercizio  finanziario  2024  in  cui  la  stessa  è
esigibile;

Ritenuto a tal fine prenotare l’impegno della spesa annua di euro 152.500,00, IVA inclusa, con
imputazione al capitolo 1324 (voce del piano finanziario 1.03.02.03.999) del bilancio finanziario di
previsione 2024/2026, con riferimento agli  esercizi  finanziari  2025 e successivi,  per una spesa
complessiva per l’intera durata dell’appalto (5 anni)  di euro 762.500,00, IVA inclusa;

Ritenuto,  altresì,  di  prenotare  l’impegno della spesa complessiva di euro 12.500,00, a titolo di
incentivazione  ex  art.  45  del  D.lgs.  n.  36/2023,  al  capitolo  1324  (voce  del  piano  finanziario
1.03.02.03.999) del bilancio finanziario di previsione 2024/2026, con esigibilità di euro 4.500,00
nell’esercizio finanzio 2025 ed euro 2.000,00 negli esercizi finanziari 2026 e successivi;

Vista la deliberazione di C.C. n.  72 del 28/12/2023 con la quale è stato approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026;



Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 169 del 4/10/2024 con la quale è stato adottato il
programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2025-2027;

Dato atto che non sussistono in capo all'istruttore del presente provvedimento cause di conflitto di
interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della legge 241/1990 e ss.mm.ii. ed ex art. 1, comma 9,
lettera  e)  del  D.lgs.  165/2001  e  che  risultano  rispettate  le  disposizioni  del  Piano  Triennale  di
Prevenzione della Corruzione;

Visti:

- il regolamento di contabilità vigente;

- il D.lgs. n. 267/2000, e, in particolare, gli artt. 107, 182-185;

D E T E R M I N A

Per tutto quanto in narrativa premesso che qui si intende integralmente richiamato:

1) Di prendere atto della deliberazione di Giunta Comunale n. 201 del 26/11/2024 con la quale si è
stabilito  di  formulare  atto  di  indirizzo  al  Comandante  della  Polizia  Locale  affinché  provveda
all’espletamento di una procedura di gara per l’affidamento del servizio di gestione delle aree di
sosta a pagamento senza custodia, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, come previsto dall’art. 108 del D.lgs.
n.36/2023, approvando contestualmente il capitolato speciale d’appalto;
2) Di dare atto che, in attuazione di quanto previsto dall’art 192 del TUEL in combinato disposto
con il citato art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.:
- il fine che il contratto intende perseguire è quello di affidare il servizio di gestione delle aree di

sosta a pagamento senza custodia;
- oggetto:  servizio  di  gestione delle  aree  di  sosta  a  pagamento  senza  custodia della  Città  di

Giovinazzo; 
- durata: cinque anni dalla data di consegna del servizio;
- importo: valore globale stimato dell’appalto di euro 975.000,00, oltre IVA, per l’intero periodo

di affidamento comprensivo delle opzioni:
e) Euro 625.000,00, IVA esclusa, per 5 (cinque) anni di durata contrattuale; 
f) Euro 125.000,00, IVA esclusa, per l'eventuale periodo di proroga contrattuale per 1

(uno) anno; 
g) Euro 100,000.00, IVA esclusa, per servizi analoghi;
h) Euro  125.000,00,  IVA esclusa,  per  l’eventuale  variazione  fino  a  concorrenza  del

quinto dell’importo del contratto al ricorrere dei presupposti ex art. 120 del D.lgs. n.
36/2023;

- modalità  di  scelta  del  contraente:  procedura  di  gara  aperta  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.lgs.

n.36/2023  da  aggiudicarsi  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, stabilito ai sensi dell’art.  108 del
citato D.lgs. n.36/2023;

- il contratto verrà stipulato in forma pubblico amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della
stazione appaltante ai sensi dell’art. 18, comma 1, del DLgs. n. 36/2023; 

- le clausole essenziali sono contenute nei documenti di gara; 
- Il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto è il seguente:

CCNL Commercio, Terziario, Distribuzione e Servizi;



3) Di indire la procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 da aggiudicarsi
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del citato D.lgs.
n.36/2023, da espletarsi mediante l’utilizzo della Piattaforma telematica Empulia, per l’affidamento
del servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento senza custodia, per la durata di anni cinque
decorrenti dalla data di consegna del servizio, per un importo presuntivo a base di gara di euro
125.000,00 annui e quindi per complessivi euro 625.000,00, oltre IVA se dovuta;
4) Di approvare i seguenti atti e modelli costituenti la documentazione di gara:

a) Disciplinare di gara;
b) Domanda di partecipazione – modello allegato A);
c) Offerta economica – modello allegato B);

5)  Di individuare,  trattandosi  di  appalto  di  particolare  complessità,  il  Responsabile  Unico  del
Progetto, nella persona della dott.ssa Lucia Cannato, responsabile dell’ufficio Gare e Appalti,  in
possesso  dei  necessari  titoli  di  studio  nelle  materie  attinenti  all’oggetto  dell’affidamento  con
adeguata competenza professionale in relazione ai compiti assegnati;
6) Di nominare il  Direttore dell’Esecuzione del  Contratto  nella persona del dott.  Vito Bovino,
Comandante della Polizia Locale, in possesso dei necessari titoli di studio nelle materie attinenti
all’oggetto  dell’affidamento  con  adeguata  competenza  professionale  in  relazione  ai  compiti
assegnati;
7)  Di  approvare il  quadro  tecnico  economico  preventivo  della  presente  procedura  di  gara,
comprendente gli importi dovuti per gli incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art.45 del D.lgs.
n.  36/2023,  dando  atto  che  lo  stesso  potrà  subire  variazioni  nel  corso  dell’espletamento  della
procedura di gara:

A.     Importo dei servizi

a.1
 gestione delle aree di sosta a pagamento senza custodia 
della Città di Giovinazzo (5 ANNI)

    625.000,00

a.2
Oneri della sicurezza speciale (DVRI) non soggetti a 
ribasso

 - 

a.3 Importo complessivo a basa d’asta     625.000,00

B. ulteriori somme non soggette a ribasso

b.1 opzione di proroga (1 anno)     125.000,00
b.2 Opzione servizi analoghi     100.000,00

b.3
variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del
contratto ex art. 120 del D.lgs. n. 36/2023

    125.000,00

b.4 Valore globale stimato dell’appalto (a.3+b.1+b.2+b.3) 975.000,00 

C.     Somme a disposizione dell’amministrazione

c.1
Incentivazione ex art. 45 del D.lgs. n.36/2023  (2% di 
a.3)

      12.500,00

c.2 IVA sui servizi quadro A (22% di b.4)    214.500,00 
c.3 Totale somme a disposizione 227.000,00
 TOTALE GENERALE (b.4+c.3)  1.202.000,00

8) Di costituire gruppo di lavoro composto da personale dipendente come di seguito:

Attività tecnica
Programmazione della spesa per investimenti 
GRANDE ELISABETTA
BOVINO VITO
Responsabile unico del progetto
CANNATO LUCIA



Collaborazione all’attività del RUP, quali responsabili e 
addetti alla gestione tecnico-amministrativa 
dell’intervento
CALVARIO DAVIDE
RICCI VITO
LEONE VINCENZO
Predisposizione dei documenti di gara 
CANNATO LUCIA
CALVARIO DAVIDE
Direzione dell’esecuzione 
BOVINO VITO
Collaboratori del direttore dell’esecuzione 
SICILIANI ALESSIA
LORUSSO NICOLA
BONVINO ANGELO
Regolare esecuzione/Verifica di conformità 
BOVINO VITO

9) Di destinare, ai sensi dell’art. 45, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023, ad un apposito fondo, risorse
finanziarie per la somma di euro 12.500,00, in misura pari al 2 per cento dell'importo dei servizi
posti a base della procedura di affidamento, prevedendo che:
a)  l'80% del predetto fondo, pari ad euro 10.000,00, sia ripartito con le modalità e i criteri previsti

in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base di apposito regolamento
adottato dall’amministrazione comunale, tra il responsabile unico del progetto e i soggetti che
svolgono le funzioni tecniche nell’ambito del presente procedimento di gara, nonché tra i loro
collaboratori;

b)  il  restante  20%,  pari  ad  euro  2.500,00,  sia  destinato  all'acquisto  da  parte  dell'ente  di  beni,
strumentazioni e tecnologie;

10) Di prenotare l’impegno della spesa annua di euro 152.500,00, IVA inclusa, con imputazione al
capitolo 1324 (voce del piano finanziario 1.03.02.03.999) del bilancio finanziario di previsione
2024/2026, con riferimento agli esercizi finanziari 2025 e successivi, per una spesa complessiva
per l’intera durata dell’appalto (5 anni)  di euro 762.500,00, IVA inclusa;
11) Di  prenotare,  altresì, l’impegno  della  spesa  complessiva  di  euro  12.500,00,  a  titolo  di
incentivazione  ex  art.  45  del  D.lgs.  n.36/2023,  al  capitolo  1324  (voce  del  piano  finanziario
1.03.02.03.999)  del bilancio finanziario di previsione 2024/2026, con esigibilità di euro 4.500,00
nell’esercizio finanzio 2025 ed euro 2.000,00 negli esercizi finanziari 2026 e successivi;
12) Di impegnare la spesa di euro 410,00 a titolo di contributo da liquidarsi a favore dell’Autorità
Nazionale Anticorruzione con imputazione al cap. 230 (voce del piano finanziario 1.04.01.01.010)
del  bilancio  finanziario  di  previsione  2024/2026,  conseguente  ad  obbligazione  giuridicamente
perfezionata, con riferimento all’esercizio finanziario 2024 in cui la stessa è esigibile;
13)  Di  trasmettere il  seguente  provvedimento  al  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  al
Responsabile Unico del Progetto e al Direttore dell’Esecuzione del Contratto;
14) Di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all’impegno di spesa assunto con il
presente atto è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
15) Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei relativi allegati all’albo pretorio
della Città di Giovinazzo  e nella sezione  “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, sottosezione
“Bandi e Gare”, in ottemperanza alle disposizione di cui al D.lgs. n. 33/2013.





VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'Albo on line del Comune, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal D.Lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali.

 Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, saranno contenuti in documenti separati,
esplicitmente richiamati.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21, d. lgs. n. 82/2005, del t.u. n. 445/2000 e
del D.P.C.M., 13/11/2014 (G.U. 12/01/2015), il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sull'Albo On Line di
questo Comune.


